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DECRETO N° 85/2019

TORNA PUBLICA A JUSTIFICATIVA DE
CONVENIENCIA DELEGACAO, SOB O REGIME DE
CONCESSAO, ONEROSA, DA PRESTACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO.

JOSE CRECENTINO BUSSAGLIA, Prefeito Municipal de Santa Cruz
das Palmeiras, Estado de Sdo Paulo, usando das atribui¢des que lhe sdo conferidas por Lei, e;

Considerando o disposto no art. 175 da Constituigdo Federal que
incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitacdo a presta¢do de servigos publicos;

Considerando o disposto na Lei Federal n® 11.445/2007 que estabelece
as diretrizes nacionais para os servi¢os de saneamento basico, estando inseridos neste conceito
os servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, reafirmando a competéncia do
Poder Publico para a oferta desses servigos de modo eficiente, adequado e satisfatorio em
atendimento ao interesse publico e as necessidades dos usuarios;

Considerando o Plano Municipal de Saneamento do Municipio Decreto
n® 062/2019, que estabeleceu diretrizes especificas para ordenamento, estruturagdo e
disponibilizag@o dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario com objetivos
e metas a serem cumpridas pela Administragdo para alcangar a universalidade de acesso a
todos os usudrios do sistema de agua e esgoto do Municipio;

o

Considerando os estudos de viabilidade técnica e econdmica que
concluiram a necessidade de investimentos da ordem de R$ 53.560.821,00 (cinquenta e trés
milhdes, quinhentos e sessenta mil, oitocentos e vinte e um reais), para que sejam cumpridos
os principios fundamentais estabelecidos na Lei Federal n® 11.445/2007, para a prestagio
universal dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario de forma adequada;

Considerando que o Municipio é o responsavel pelo planejamento,
fiscalizacdo e regulacdo dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario,
garantindo o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas no Plano Municipal de
Saneamento, prevenindo e reprimindo o abuso do poder econdomico e definindo tarifas que
assegurem o equilibrio econdmico e financeiro do futuro contrato e modicidade tarifaria.
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Considerando os estudos, discussdes, deliberagdes e a participagdo
popular em audiéncias publicas realizadas, que objetivou o processo de elaboragdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico;

Considerando que o sistema juridico reclama pela licitagdo regular e
legal dos servigos compreendendo a area territorial deste Municipio;

Considerando a exigéncia contida no art. 5° ¢ 16 da Lei Federal n°
8.987/95,

DECRETA.:

Art. 1°. Tornam-se publicas por este ato, nos termos do anexo Unico
deste Decreto, as razdes de conveniéncia da delegagdo, sob o regime de concessdo, onerosa, da
prestagdo dos servigos publicos de abastecimento de agua esgotamento sanitario do municipio,
inclusive com a caracterizagdo do objeto, area e prazo da concessao.

Art. 2°. Torna-se publica por este ato, a autorizagdo para prosseguimento
do processo licitatério para delegagdo, sob o regime de concessdo, onerosa, da prestagdo dos
servicos publicos de abastecimento de dgua esgotamento sanitario do municipio, por meio de
Concessdo Comum, adotando-se como modalidade licitatoria, a concorréncia e como critério
de julgamento o de melhor técnica e prego.

Art. 3°. As despesas com a execugdo do presente Decreto correrdo por
conta de dotagdes or¢gamentarias proprias do orgamento vigente.

Art. 4°. Este Decreto entrarda em vigor na data de sua publicagdo.

Santa Cruz das Palmeiras, 13 de dezembro de 2019.
JOSE CREGENTINO|BUSSAGLIA

Préfeito Municipal

Registrada(o) no quadro de Editais da Prefeitura na data supra e no Jornal A GAZETA
PALMEIRENSE em o244 /4.2 /2019 - Célia Maria Belezi Floria Chefe de Gabinete
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ANEXO UNICO

JUSTIFICATIVA PARA CONCESSAO E AUTORIZA(’ZAO PARA
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO LICITATORIO

| DESCRICAO E JUSTICATIVA PARA UTILIZACAO DA CONCESSAO COMUM:

A Prefeitura Municipal de Santa Cruz das Palmeiras, visando a outorga da concessdo do
servigo publico de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario do Municipio, propde a
delegagiio deste por concessdo comum, por meio da sele¢do da proposta mais vantajosa.

A concessdo em epigrafe, se impde, primordialmente, para assegurar ¢ propiciar, de forma
concreta, a melhoria da qualidade do servigo publico de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, objeto da concessdo que se pretende outorgar, que sd0 servigos publicos essenciais
nos termos insculpidos pelo artigo 30, inciso V, da Constitui¢do Federal, objetivando como
desiderato a caracterizacdo da prestagdo de servigo publico concedido de forma adequada a
plena satisfagdo dos usuérios, conforme disposto no artigo 6.° da Lei Federal n® 8.987/95.

A justificativa principal para utilizagdo da concessdo comum para a outorga dos servicos
consiste no fato das tarifas pagas pelos usuérios do servigo de abastecimento de agua ¢
esgotamento sanitério, ou de qualquer outra forma decorrente da propria exploragdo do
servico, serem suficientes para a remuneragdo da concessiondria, conforme demonstram o
Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeiro.

No que se refere aos investimentos necessarios previstos no objeto do contrato, convém
destacar os seguintes, entre outros:

Sistema de abastecimento de agua:

- Mananciais e reservagdo de dgua bruta:

« A¢des de preservago da Bacia do Corrego Pessegueiros

« Manutengéio do Cérrego Pessegueiros como manancial de abastecimento de agua
« Uso do manancial Ribeirdo Feio

« Aproveitamento do Manancial Ribeirdo dos Cocais

* Pogo profundo junto a ETA Davi

- Captacdes e aducdo de agua bruta;
« Uso da captagdo existente da ETA Davi
« Transformagdo da adutora de 4gua tratada para adutora de agua bruta — ETA Aurora
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* Melhorias Imediatas em adutoras de dgua bruta

- Tratamento de dgua;

« Implantagé@o de nova ETA, com vazdo nominal de 120 L/s
¢ Desativagdo dos sistemas de pogos profundos

* Desativa¢do da ETA Aurora

* Desativacdo da ETA Schiavon:

* Melhorias Imediatas em ETAs

- Aducéo de agua Tratada;
» Melhorias Imediatas em adutoras de 4dgua tratada
* Cadastro Técnico

- Reservacdo de dgua;
* Reforma dos reservatdrios e pintura

- Rede de distribuicédo;
» Ampliacgdo da rede distribui¢ao
» Substitui¢do de redes de abastecimento

- Ligacdes de agua;

« Ampliagdo das ligagdes de dgua
* Substitui¢do de Ligagdes

* Padronizagdo de Ligagdes

* Substitui¢do de Hidrometros

- Gestao dos servico:

* Setorizagd@o do sistema de abastecimento de adgua:
¢ Automagdo e telemetria:

* Monitoramento e controle de qualidade:

* Estudos e Projetos

Sistema de esgotamento sanitario:

- Ligacdes de esgoto;
* Ampliagdo das ligagdes de esgoto:
* Substitui¢do das ligagdes de esgoto:

- Rede coletora;
* Ampliagdo da rede coletora:
* Substitui¢do de redes coletoras de esgoto
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- Estacdes elevatorias de esgoto bruto;
« Elaboragdo termo de referéncia técnico para caracteristicas de elevatoria a fim de possibilitar
uma padronizagdo destes dispositivos.

- Interceptores;
« Interligagdo do Interceptor 2 (Ribeirdo feio) ao Interceptor 1 (Corrego Pessegueiros

- Elevatoria final de esgoto bruto;
« Reforma do sistema de tratamento preliminar e protegdo das estruturas de bombeamento,
como elementos elétricos e painéis.

-Tratamento de esgoto;

« Recomposicio do sistema de impermeabiliza¢do das lagoas facultativa e de maturagéo:
e Recuperagéo do sistema de pré-tratamento da ETE:

« Implantagio do sistema de desinfecgdo e langamento de efluente tratado:

- Gestdo dos servigos;

* Pesquisas e fiscalizag@o de ligagdes irregulares:
* Automagao e telemetria:

* Monitoramento e controle de qualidade:

« Estudos e Projetos:

Ademais, se faz necessaria a estruturagio dos servicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario, de forma a proporcionar as condigdes necessaria para atendimento as
demandas de servicos bem como aos usudrios, englobando a disponibilizagdo de:

- Estrutura de pessoal;

- Instalagdes fisicas;

- Veiculos e Maquinas;

- Equipamentos e aparelhos;
- Gestdo Comercial;

- Engenharia:

Expostas da forma acima, as intervengdes necessdrias para a adequacdo dos sistemas, extrai-
se, ao teor do quadro sintético de investimentos previstos no Plano Municipal que o Municipio
devera aplicar o valor de R$ 53.560.821,00 no cumprimento integral das metas fixadas para
imediato, curto, médio e longo prazo, conforme abaixo:
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ITEM VALOR TOTAL
INVESTIMENTOS EM AGUA R$ 29.089.296,00
INVESTIMENTOS EM ESGOTO R$ 19.421.525,00
ESTUDOS, PROJETOS E PROGRAMAS R$ 5.050.000.00
INVESTIMENTO TOTAL R$ 53.560.821,00

A capacidade de sustentabilidade dos servigos permite apenas atuagdo em pequenas
interven¢des de manutengdo corretiva, ndo havendo disponibilidade de recursos para os
investimentos nas melhorias do sistemas de abastecimento de d4gua e esgotamento sanitario.

Outro ponto relevante, compreende as condi¢des econdmico-financeiras do municipio, cujas
informagdes bésicas, apontam uma limitada capacidade de captacdo de recursos, para
eventuais financiamentos:

ITEM DESCRICAO VALOR %
SOBRE
A RCL
1 RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) * R$ 75.000.000,00 100
2 OPERACOES VEDADAS 0 0
3 TOTAL CQNSIDERADO PARA FINS DA 0 0
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE
4 LIMITE GERAL DEFINIDO POR RESOLlﬁ’CAO
DO ,SENADO FEDERAL PARA OPERACOES DE R$ 12.000.000,00 16
CREDITO INTERNAS E EXTERNAS
5 LIMITE DE ALERTA (LRF inciso III, art. 59 = 90% R$ 10.800.000,00 14,4
6 OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO 0 0
DE RECEITA
7 LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO
SENADO FEDERAL PARA AS OPERACOES DE
CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA RS 5.250.000,00 7
ORCAMENTARIA

* Lei Orgamentaria para 2019

De forma conclusiva, podemos classificar o municipio em condi¢des pouco satisfatorias
quanto a sua capacidade de investimento, seja devido a sua atual condi¢des financeira, seja
devido a baixa capacidade de captagdo de recursos junto a orgdos financiadores publicos ou
privados.
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Destaca-se, ainda, que o modelo de concessdo comum, com a regulagio pelo contrato, e com a
possibilidade de se pensar a evolugdo do servico com gatilhos claros no contrato para
implementar constantes melhorias sem ter que desconfigurar o contrato, tendo em vista a
mutabilidade dos contratos de concessdo, demonstram a vantajosidade deste modelo.

Ademais, impde a modernidade que a Administragdo Publica mais efetividade em suas agoes,
nio sendo admissivel ou melhor recomendado que o 6rgdo que planeja e fiscaliza, execute a
atividade, sob pena de torna-la ineficiente.

O equacionamento da situagdo que afeta o atual sistema ¢ de capital importancia para o
municipio, eis que se trata de ponto relevante para a qualidade de vida da populagdo, e vem
sendo cobrada, sistematicamente pela sociedade. Assim, torna-se necessirio criar uma
estruturagdo de projeto para resolver a questdo do abastecimento publico e esgotamento
sanitario, demonstrando em outro dngulo, a justificativa para a presente concessdo comum,
visto que a modelagem técnica objetiva, conforme visto, um sistema de qualidade e eficiente.

Nesse sentido, a solugdo de concessdo comum vem se mostrando a melhor opgéo, haja vista
que o contrato de concessdo prevé indicadores de desempenho e metas claras que possam
melhorar a qualidade dos servigos, facilitando a regulagdo e fiscalizagdo do servigo,
demonstrando em outro ponto a justificativa para a escolha do modelo de concessao comum.

Assim, com base na legislagdo vigente, propde-se processo de licitagdo, na modalidade de
Concorréncia, visando a contratagio na modalidade de Concessdo comum de empresa
especializada, selecionando a empresa que se mostre habilitada, tanto técnica, como
financeiramente, para exercer a fungdo de Concessiondria pelo servigo de abastecimento
publico de 4gua e esgotamento sanitario, em carater de exclusividade, efetuando os
investimentos que sejam necessérios para tanto, tudo isto sob a fiscalizagdo do municipio e
entidade especifica para esse fim.

2. OBJETO:
O objeto da concessdo comum consiste na prestagdo dos seguintes servigos:

a) a prestagdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do
municipio de Santa Cruz das Palmeiras, compreendendo:

- abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagdo até as ligagdes
prediais e respectivos instrumentos de medig@o;
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- esgotamento sanitario: constituido pelas atividades; infraestruturas e instalagdes operacionais
de coleta, transporte, tratamento e disposi¢@o final adequados dos esgotos sanitarios, desde as
ligagdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

3. AREA:

A area da concessdo caracteriza-se pela drea urbana do municipio de Santa Cruz das
Palmeiras.

4. PRAZO:
O prazo do contrato € de 35 (trinta e cinco) anos.

5. JUSTIFICATIVA PARA A ADOCAO DO CRITERIO TECNICA E PRECO PARA
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS:

Quando da analise das diversas modelagens de gestdo disponiveis para a prestacdo dos
servicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, o titular dos servigos
elegeu, nos termos da justificativa acima, a Concessdo Comum de tais servigos, através de
Licitagdo - modalidade Concorréncia - tipo Técnica e Preco como a mais adequada para o
Municipio.

A justificativa para a escolha do modelo - Concessdo - para os servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, se da pela capacidade de tal modelagem
permitir a realizagdo dos vultuosos investimentos necessarios para a adequada e eficiente
prestacdo de tais servicos, haja vista, o regime juridico dos contratos administrativos pautados
na eficiéncia contratual e equilibrio econdmico-financeiro.

A escolha do tipo de licitagdo - Técnica e Prego - como critério de julgamento se justifica,
pois:

(i) tal critério busca estabelecer um equilibrio entre dois objetivos definidos pela langadora do
certame, quais sejam: o de obter a melhor técnica relativamente ao objeto da licitagdo e o de
desembolsar o valor compativel com essa melhor técnica;

(ii) tal critério mostra-se o mais adequado para selecionar a proposta mais vantajosa,
especialmente em contratos que intrinsicamente sejam complexos, tais como contratos de
concessdo, nos quais a Administragdo precisa se acautelar que o licitante terd condigdes
técnicas e financeiras para cumprir o que foi estabelecido no instrumento convocatorio;
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(iii) tal critério ¢ admissivel e comumente utilizado para contratagdo de servigos na area de
Saneamento. A complexidade de concessdes dessa natureza, demanda discussdes ndo sé sobre
0 pre¢o, mas também sobre outras questdes que ndo estdo quantificadas no preco;

(iv) tal critério ndo sé se configura como o mais adequado a selecionar a proposta mais
vantajosa quando da fase licitatoria, outrossim, conforma-se como um importante instrumento
da Administragdo Publica para avaliar a Concess@o durante seu periodo de vigéncia.

(v) Neste seguimento, a proposta técnica que vincula o licitante, ¢ um importante fator para a
execugdo do contrato e para a verificagdo da eficiéncia dos servigos concedidos prestados pela
Concessionaria.

(vi) Por fim, considerando que a proposta comercial também vincula o licitante, o Municipio e
a Agéncia Reguladora quando da fiscalizagdo da fase de cumprimento do Contrato de
Concessdo poderdo verificar por meio das propostas apresentadas, se efetivamente os
investimentos para a prestacdo adequada de tais servigos estdo sendo realizados e se a tarifa
proposta esta sendo praticada.

Ademais, o peso para a avaliagdo das propostas técnicas e de prego 70/30, na proporg¢do de 70
para a Técnica e 30 para o preco, visa garantir & Administragdo de que o Licitante vencedor
possui, de fato, capacidade técnica para assumir um servigo essencial.

Nédo pode a Administragdo colocar em risco os servigos de saneamento, permitindo que
empresas com técnica duvidosa possam assumir o servigo de dgua e esgotamento sanitario.
Indubitavel que os referidos servigos guardam relagdo com diversos setores, tais como: satde,
assisténcia social, educagdo ambiental, etc., portanto, a comprovagdo real de capacitagdo
técnica é medida que se impde.

E ndo € s6. Os servigos de saneamento, em especial o tratamento, reservagio e distribui¢io da
agua, devem ser executados com o maximo de cautela e precisdo, pois além de ser um bem
fundamental para a vida se encontra escasso, ou seja, o Licitante assumird um servi¢o por
deveras delicado e precioso. Devera tratar o bem, armazenar e distribuir, evitando perdas, pois
como € notorio a dgua € escassa.

Com relagdo ao sistema de esgotamento sanitario, também devera o futuro operador
comprovar expertise, uma vez que ndo bastard a coleta, mas deverd o esgoto ser
completamente tratado, de forma a possibilitar o descarte dentro dos parametros legais.

Com isso, por exemplo, uma vez que a Concessdo ora proposta envolve diversos servicos e
obrigagdes do Contratado, tem-se que se trata de um servigo extremamente técnico, que
envolve profissionais de diversas areas, tais como: engenheiros, quimicos, profissionais da
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area da saude, entre outros. Dai a necessidade de se atribuir nota técnica com peso maior do
que ao prego.

Outrossim, embora o prego tenha peso inferior a técnica ndo significa que a Administragdo
permitira que o servigo se torne custoso para os Municipes.

Pelo contrario, o Termo de Referéncia da licitagdo informaré as tarifas teto, ou seja, ndo serdo
admitidos precos superiores aqueles informado pelo Poder Concedente, item 7.3.4 do Plano
Municipal de Saneamento Basico e seus Anexos (fls. 156).

Ainda quanto ao prego, cumpre destacar que a modicidade tarifaria estara sendo garantida,
pois serd melhor pontuado aquele licitante que oferecer maior desconto sobre a tarifa teto
indicada no termo de referéncia. Em linhas gerais: estara o Municipio contratando com aquele
que possuir maior experiéncia técnica e que venha a oferecer desconto no valor da tarifa que
sera praticada.

Desta forma, resta evidente que a proporgdo do peso do critério de julgamento do certame
(técnica e prego, peso: 70/30) se encontra amplamente justificado, bem como permitira ampla
disputa.

Por fim, cumpre destacar que a adogao de peso 70 para a proposta técnica e 30 para a proposta
de pregos se encontra em harmonia com o disposto no inciso I, § 2°, do artigo 46, da Lei n°
8.666/93, admitindo a jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas do Estado de S@o Paulo a
atribui¢do de maior pontuagdo as propostas técnicas, a exemplo do que ocorre, uma vez que a
escolha esta inserida no exercicio da competéncia discricionaria do administrador (Processos
n° 13254.989.16-3 e 13256.989.16-1. SESSAO DE 09/11/2016.Relator Conselheiro Sidney E.
Beraldo).

6. DA JUSTIFICATIVA DA OUTORGA:

Na presente Concessdo, cabera ao Licitante vencedor pagar a outorga no valor de RS
4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), nos termos previstos no Estudo de Viabilidade
Técnica integrante do Plano Municipal de Saneamento Basico e seus Anexos (fls. 161).

A obrigag@o acima indicada se encontra no poder discricionario da Administrago - ato tipico
de gestdo, encontrando respaldo na legislagdo aplicavel, ndo ensejando prejuizos a
competitividade do certame.

Outrossim, no termo de referéncia constara todas as informagdes necessarias para que o
interessado possa oferecer sua proposta comercial, levando em consideragdo referido
pagamento da outorga.
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7. AUTORIZACAO PARA PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO:

Diante de todo o exposto, autoriza-se o Departamento de Compras e Licitagdes a prosseguir
com o processo licitatdrio, restando evidente nas manifestagdes e no parecer juridico acostado
no procedimento, que a Concessdo Comum consiste no melhor modelo de delegagdo, devendo
ser adotada a modalidade Concorréncia, adotando-se como critério de julgamento, o de melhor
técnica e preco.

Santa Cruz das Palmeiras, 13 de dezembro de 2019.

JOSE CR i BUSSAGLIA
PREFEIT) UNICIPAL
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